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1 - NOVA SERIE NAIPPE CADERNOS

Com o falecimento do fundador do NAIPPE Prof. Braz José de Araujo a
série Cadernos do NAIPPE foi interrompida. Estepgimeiro nimero de uma nova
série que nasce com a mesma finalidade, mas cdioggrde publicacédo diferentes.

Em primeiro lugar os artigos da antiga série eesgritos em sua maioria por
membros do NAIPPE. Os artigos desta série sdo dades ou submetidos a
publicacdo aos editores.

Em segundo lugar, todos os artigos submetidosoowidados séo revisados
para que sua adequacao e estilo sejam aferidos.

Como na série anterior, 0s artigos publicadosssfive assuntos que tenham
importancia estratégica a curto, médio ou longa@ara o Brasil. Ocasionalmente
artigos que tratem de assuntos globais sdo pubbcadartigos que tenham grande
curiosidade tedrica também ser&o considerados.

A responsabilidade pelas idéias contidas nosaarfigiblicados nesta série é de
exclusividade dos autores. Se algum autor discoddar idéias aqui divulgadas,
podera escrever um artigo criticando o conteudondsmo. Ao autor sera dada a
oportunidade de réplica em curta nota.

Na medida do possivel, solicitamos aos autorea pao adjetivarem seus
comentarios. Por exemplo, ao invés de frases canprdducdo de X no Brasil €
pequena” preferimos que seja dito “na tabela anergaramos a producdo de X no
Brasil com a de outros paises”.

Dados devem ter suas fontes citadas ou deve-dieiexpente declarar que é
uma estimativa baseada nisto ou naquilo. Em todasasos deve-se ficar claro quao
confiavel é o dado citado.

Todos os artigos da série anterior eram em poggighesta série, artigos em
inglés seréo considerados.

Os artigos nesta segunda série sdo precedidoanp@rpequena biografia do
autor. Durante muito tempo em sua vida, o Prof.Bdaz José de Araujo foi filiado
ao Partido Comunista Brasileiro, o entdo chamadtidda. E verdade que foi se
afastando do partido por motivos que ndo cabentes eslitores comentar. Assim
consideramos uma homenagem ao fundador do NAIPBt [@imeiro artigo é
escrito na linguagem das teses do Partiddo, qéenoemte foram muito queridas do

Prof. Braz em boa parte de sua vida.



2 - Biografia do autor

Frederico Jayme Katz nasceu em 12 de fevereirdl . Formado em
Matematica pela Universidade Federal de Pernamtamo1967 e em Ciéncias
Econbmicas pela Universidade Catdlica de Pernamenrct979, Katz € mestre e Ph.D
em Economia pela Birkbeck College — University ohon (1984). Apresentou como
trabalho final a tese intitulada “The Informal Secind Debate on Underdevelopment:
The case of Brazil” obtendo o titulo de Ph.D sdbrdacgédo do Prof. Ben Fine.

Atuou como Professor dos Cursos de Graduacdo-&Rasiacdo (PIMES), do
Departamento de Economia da Universidade Federm@aedembuco, de 1978 a 1994, e
do Mestrado em Economia da Universidade FederBladaiba, de 1995 a 1998. Desde
1999 é Consultor do Nucleo de Estudos Para a Amératina (NEAL), 6rgdo da
Associacao das Universidades Confiadas aos Jeswtédsnérica Latina, (AUSJAL),
gue funciona na Universidade Catolica de PernamfBubCAP). Também atua como

consultor em Economia nos Setores Publico e Privado

2.1 - Alguns de seus trabalhos publicados

“Comércio Externo e Estratégias de Crescimentmalisdo a Partir do
Nordeste”; Anais do XXV Encontro Nacional de Ecom@mNPEC, Recife, 1997. Co-
autoria com J. P. R. Lima; “Nordeste e Mercosuflexdes iniciais sobre conjuntura e
perspectivas”; Capitulo do livro “O Mercosul no liando Século XXI”, organizado
por M. Costa Lima e M. de Almeida Medeiros, Edit@artez, Sdo Paulo, 2000; Co-
autoria com A. Sicsu: “Globalization and strategiéseaction against poverty”; Anais
do International Symposium: Unemployment and PgveriCauses and Remedies.
Roma, 2000; “Um Panorama do Debate Sobre a QuekidDesenvolvimento do
Capitalismo na América Latina - Saindo das trevésiais da IV Jornada da SBEP.
Salvador, 2001; “Mercosul: Mudangas Necessariag/roLde autoria de Frederico
Jayme Katz, A. Sicsu, D. Rosenthal, Keila SonallR.eParadizo, coordenado pelo
primeiro. Recife, Fundacdo Antonio dos Santos Atinas — FASA 2002; “ALCA,
Brasil y Estados Unidos: Del Rechazo Contundenta Batalla Diplomatica”. Co-
autoria de A. Sicsu e D. Rosenthal. Observatorio Adlisis de los Sistemas
Internacionales. Bogota, Universidad Externado die@bia, 2003; “Opportunities and

Vulnerabilities in Mercosul: Looking for Room foreRpheral Regions”. Co-autoria de



A. Sicst e D. Rosenthal. Anais d4 Biternational Business Conference, Guadalajara
2004; "Estado e Desenvolvimento: Mapeando as Discussbtegrcdc do
Desenvolvimento do Capitalismo no Brasil; AnaisElacontro Regional Nordeste de
P6s-Graduagbes em Economia, ANPEC, 2004, Fortat€mtribuicdes das teorias
das relacbes econdmicas internacionais e dos pglscussdo da integracao regional
no Mercosul”. Revista Politica Hoje. Ano 9, N° lgilho/dezembro de 2004.

www.ufpe.br/politicahoje/Katz14.pdfQuestionando a Periodizagao ‘FordismdNeo

— Fordismo’. “Mudancas Tecnologicas e Reflexodvhmdo do Trabalho”. Co-autoria
com A. Sicsu, artigo publicado na Revista da ABE®|. IV, #2, 2004; “Mercosul,
Sua Evolucéo, Crises e Propostas”. Co-autoria consiésu e R. Paradiso, site da

Amersur, Buenos Aires, 2005, www.amersur.orqg.afdificsuKatzParadiso.him

“Mexicanizacdo’ como um caminho de transicdo par®esenvolvimentismo’. Uma
analise de propostas para o Desenvolvimento ddatigpio no Brasil”. Anais do V

Coldquio Latinoamericano de economistas politiGsdad de México, 2005.
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* Agradeco aos colegas do NEAL, Pe. Paulo Meneslessham Benzaquén Sicsu e David Rosenthal
pelos comentéarios e colaboracdes. Agradeco tamb®mbaervacdes dos Prof. Antonio Marcio
Buainain (Unicamp), Célia Lira, Maria Brayner e iPaipo Lima da UFPE, Jose Ernani Souto



Palavras ChaveDesenvolvimento, Liberalismo, Social Democra&acialismo

3 - Apresentacao

Apos alguns anos sob regimes de tendéncia Libesglopulacdes de diversos
paises da América Latina comecaram a entender quenaessa, generalizada, de
paraiso no “Fim da Histéria” era falsa Pois, concretamente, ndo se registraram
melhorias sensiveis nas condi¢cdes de vida da gnamadleria. Como resultado, em
diversos paises da regido tem ocorrido vitoriagoetes de grupos com posicoes
criticas em relagéo ao Neoliberalismo.

Porém, como nado se consolidou outro discurso abrdeg integrado, ou seja
um Projeto Alternativo d®esenvolvimentoestas liderancas ndo tém tido a ofertar
guase nada, aléem de suas justas discordancias lagdiaea certos resultados da
Politica Econémica dominante. Entdo, irbnica eitamgente, nestas condi¢bes de
guase Vacuo, em muitos casos, passam a executamiearpela mesma partitura que
ficou de algum Governo anterior.

O fato € que a lavagem cerebral sofrida nos Uffianws foi tdo intensa que,
apesar das agruras e na falta de substitutos,corsiis e a pratica Liberal ainda
predominam. Como consequéncia, entre outras caisasma as dividas publicas tal
como se apresentam, como fato certo e ndo passieeisegociacdo, e como
compromisso prioritario, mesmo que nenhum outra aggndido. O pouco, ou quase
nada, que sobra apds 0s enormes superavits pranéado tem sido suficiente para
alimentar, minimamente, politicas sociais, indastri de infra-estrutura, em suma,
para estimular o Desenvolvimento.

Na medida em que os governos atendem as instrded@sentacéo Liberal, o
‘mercado’ faz uma leitura positiva da situacao, ‘lmgo colocado no pescogo’ destes
paises é afrouxado. A bolsa sobe e, por outro ladad)ar, o risco pais, 0s juros, etc.
caem. Porém, como o lagco ndo € mesmo retirado,isoqoatinua, nestes termos,

refém da situacdo. E suficiente que qualquer mistu politico importante do

Andrade da Unicap, José Oto Oliveira da CoonapoaiBio Valois do Cendap. Alguns destes colegas
concordam e outros discordam dos posicionamentas a@gresentados, mas, o autor € o Unico
responsavel pelo artigo, em todos os sentidosjsive em relagao aos erros, certamente presentes.

! No Item 9, o Glossério, especifica-se algumasgeaias. Estas aparecem sublinhadas quando
utilizadas pela primeira vez.



governo, deixe escapar alguma inconfidéncia hetesayd por mais amena ou
infundada que seja, ou que se note contradicde afitmativas dos mesmos, para
gue rapidamente o ddlar suba, as bolsas caiangesttruindo parte da ‘melhora’ dos
indicadores®. Os governos entdo tém se sentido levados a reafgircando as
medidas Liberais para reconquistar confianca. Esta'Armadilha da Divida' que
infelicita muitos dos paises periféricos.

O resultado é que estes governos nao conseguedeatsm prometido, e aos
anseios da populacdo, e se desmoralizam, prejuticimmbém a imagem da
Esquerdacomo um todo. Foi o caso, por exemplo, do Pero Brdsil, e o Uruguai
vai no mesmo caminho. Este é um dos padrdes paslitjoe tém se tornado recorrente
na regiao.

Em relagéo a falta que faz um Projeto de Desenwelnio, vale esclarecer
gue, nas ultimas décadas, embora o fluxo de trabaltiernativos sobre conjuntura
econdmica brasileira, inclusive no nivel Macrohi@ise mantido sempre em patamar
satisfatério, seja em termos de volume como ddapad, 0 mesmo ndo pode ser dito
em relacdo a publicacdo de estudos a respeito rda tio desenvolvimento do
capitalismo no Brasil. E certo que as andlises olgjuotura e da questdo do
desenvolvimento estdo intimamente relacionadas.b&am é muito comum que
trabalhos sobre desenvolvimento, em momentos, @wptem aspectos de conjuntura,
e vice-versa. Mas, decididamente ndo constituenciies da mesma naturezalm
estudo tipico de desenvolvimento se desloca emiuet mais abstrato, densamente
entremeado por aspectos de carater ideoldgico iecpok tem uma abrangéncia,
inclusive temporal, mais ampla. Os de conjunturamme em geral, sdo construidos
ja situados dentro de uma afiliacdo, conscient®dm a uma visdo prospectiva de
Desenvolvimento Econdmico, e lidam com a realidadem categorias em um nivel
mais concreto. De forma aproximada, um trata deatégfias e o outro, para cada
estratégia, discute taticas.

Esta lacuna faz lembrar o caso do PT, que nédo smgbe fazer ao assumir o
governo, e conduz a constatacdo de quanto estanassdos nesta tarefa. Mas, na

verdade, € necessario afirmar que este vazio péaeikegio do PT. Até onde se sabe,

2 E interessante observar que, em contraste, estdagdes ndo tém ocorrido quando o tema néo é a
heterodoxia econdmica, mesmo quando gravissimasaedes de outra natureza séo langadas contra
altas autoridades da Republica.

% Fiori, 2004, cita Braudel, que afirma que é ne@éssjue o ‘intérprete das conjunturas’ se afast d
elementos concretos com que costuma lidar, paaagdc as ‘tramas estruturais’.



nenhum outro Partido, grupo de Esquerda ou Ingéityidispde, discute e divulga
largamente, Projeto desta amplitude.

E importante ressaltar que esta afirmativa namifgig uma avaliacio
negativa da atuagdo politica da Esquerda nestesoéltquinze anos. Foram muito
importantes as denuncias e enfrentamentos, ded@grtorganizacdes sociais, e
outras, e mesmo de militantes ndo organizadodeatt®is ou ndo, das injusticas do
capitalismo agravadas pela Globalizagdo. No ent&necessario reconhecer que, no
capitulo da oferta de alternativas abrangentemeamte tem estado rarefeito. Pouco
se tem feito em termos de discussdes que envolmamespirito do método da
Economia Politica, analises que abranjam considesaemplas, como posicoes de
classe e o momento Histérico, e que avancem camintais bem definidos, se ndo
para o longo, pelo menos para o0 médio prazo. Oleritana elaboragéo desse Projeto
sera fruto de um amplo processo coletivo de codajims e debates, que pode levar
tempo, e que, portanto, ja deveria estar sendoomais estimulado.

Mas, ndo foi sempre que o Liberalismo se constindaunico discurso,
materializado em Projeto, disponivel no pais. Dasadtras a CEPAL oferecia
alternativa, assim como o ISEB, e os Partidos Castas) entre outros. Este texto
prossegue recuperando aspectos metodologicos ddstaa alternativa, e,
considerando as condi¢Oes da atualidade, procuesegar alguns elementos para
um Projeto alternativo de Desenvolvimento do cépiteo no Brasil de hoje.

Em relacdo aos comunistas, o PC do B e o PCB farandois mais
importantes agrupamentos desta afiliacdo em ac@&rasi por muitas décadas. Por
diversas razoes, inclusive externas, estes padeld®stilizavam quase todo o tempo.
E interessante indicar que, apesar das divergépaidticas serem muitas, no que
tange aos formatos das abordagens em suas anékses,tinham um nuamero de
importantes pontos em comUmE também, suas histérias se confundem até quase a
década dos 60. Assim sendo, no que diz respeigiea elementos metodoldgicos,
ndo haverad grande distorcdo se nos concentrarmamiabuicdo do PCB para
desenvolver o exercicio proposto. Concretament®, $& deve a uma maior
disponibilidade de material, e também mais famdeade com o mesmo.

Algumas observacgfes e reservas sdo necessariagirBrios aportes que se
buscam nesta tradicdo nao virdo, centralmente pdegionamentos do PCB. Mas

* Cf. Gorender, 1987, pp. 30, 34.



sim, do tipo de abordagem, ou metodologia de dismysque se praticava em seu
seio, assim como no PC do B, em um tempo em qusgaekda tinha projeto para o
pais. De uma forma que, intencionalmente, ndocfirtécrita com precisdo, pode-se
dizer que a fonte de onde se sacou é um imagigasoremete, temporalmente, as
nossas lembrancas do final dos anos 50, e ao domdr@o mais proximo durante os
anos 60 e comeco dos 70, em relagcdo ao qual, obmtamndo se tem nenhum
mandato de representacdo. Segundo, vale esclaygeetambém ndo se pretende
representar aqui a posicao de nenhum grupo que seoonsidere ‘herdeiro’ do
Partido fundado em 1922. Terceiro, se decidiu adp@ra referéncia a fonte dos
conceitos metodoldégicos que se tenta recuperaxpeessao ‘Partiddo’. Uma das
razdes é gque esta expressdo, da mesma forma mléagsneste texto, ndo podem ser
associadas com exclusividade ao PCB, embora esiteggavelmente mais proximas
ao mesmo. E também uma maneira de, evitando oasmme PCB, indicar que a
intencdo do texto € académica e ndo partidariartQui#a mesma forma, a expressao
Social Democracia € utilizada neste texto de fores#rita, como uma viséo teorica
sobre o capitalismo, nos termos como é definid&lossario. Em todos estes casos,
nao cabe nenhuma associagao a qualquer agremiacaaipca.

Convém informar aos mais novos 0 jargdo e as psitientdo usuais.
Periddicamente, o Partiddo realizava ‘Congressasndo se debatia, votava e definia
‘a Linha do Partido’. Antes dos Congressos circailavas ‘Teses para discussao’.
Textos com variada amplitude de cobertura, queutispm o apoio dos quadros. E
preciso reconhecer que, as vezes, deixava a desgjau de democracia e equidade
deste processo de circulacdo de ‘Teses’. Mais itapt@ porém, é registrar que 0s
textos finais que saiam dos Congressos, as ‘Rémsdyceram documentos
abrangentes, que se baseavam em uma visédo geralrdio, e do pais, para definir a
contradicdo principal de nossa sociedade e quia eBtdo ‘0 Estagio da Revolucao
Brasileira’ °. A partir dai situavam-se as aliancas estratégmsigarefas e taticas
politicas, e as propostas em geral, em um contetodefinido, com comeco, meio e
fim.

Uma importante razdo para o afastamento da u@lzagsta metodologia foi
a ocorréncia dos inesperados e cataclismicos eveggminados da Débacle do
Socialismo do Leste Europeu e da Globalizagdo. du&sia perdeu muito de suas

®> Revolugéo entendida como o processo Histéricoieegab ao socialismo.



referéncias ao assistir seus alvos e perspecteramsprojetados para dentro de um
nevoeiro de indefinicdes. Perplexidade talvez fogs®a palavra adequada para
descrever aquela situagdo. A Débéacle, principalepedébilitou as propostas de
Socialismo, as ferramentas do Planejamento e d8cBslEcon6micas baseadas na
intervencdo do Estado. A partir dai minguaram tamlaéggumas discussdes caras
para a Esquerda, especificamente sobre as pevgsead desenvolvimento do
capitalismo na Periferia, empobrecendo os discyrsogriva-los de um arsenal de
propostas para o médio e longo prazo. E, pelo memoslagéo a isto, com certeza, 0
exemplo do tipo de discussao que se travava na®agpode ser de muita ajuda.
Entdo, o que se segue se assemelha a ‘Tesegoddas que eram submetidas
a Congressos do Partiddo. A exposicéo procurarsaguaetodologia que era utilizada
na preparacdo de documentos deste tipo, inclusiveetacdo a titulos e ordem de

itemizacao.

4 - Introducéo

Este artigo parte do entendimento de que a comgieeadequada da atual
situacao e, principalmente, o estabelecimento desbque permitam a capacidade de

elaboracdo de um Projeto de confrontacdo da mederaanda uma discussao



preliminar cuja abordagem transcenda as visdesoMécMacro, adentrando em
aspectos Histéricos e Estruturi€sta é a tarefa na qual se concentram os esforcos
deliberadamente, n&do tentando equacionar aspeeissaoncretos’ da realidade

Este posicionamento se baseia em diversas razi@il® porque se entende
gue, metodologicamente, esta € uma tarefa pre@déntia vez estabelecida uma
visdo sistémica, que possibilite a geracdo de ¢aipems de médio e longo prazo, ai
sim, suas tradu¢cbes em propostas conjunturaistdeespra Micro ou Macro nao mais
surgem baseadas em mera vontade ou preferéncigystémativa, pois, passam a ter
aderéncia a um contexto mais amplo.

Segundo, por conta de certas caracteristicas wacaa brasileira. O Pais se
encontra submetido a uma politica econémica deénflia Liberal que tem gerado
algum desenvolvimento. Isto ndo se constitui motiko perplexidade quando se
utiliza o conceito de Desenvolvimento detalhaddstmssario. Em oposicao ao que ai
estd, defende-se aqui, para 0 momento, a prefar@por uma linhaSocial
Democrética referida como Social Desenvolvimentista, pelosones custos sociais,
menores distorgbes e, talvez até maior rapidez, qua pode livrar-nos do
subdesenvolvimento. Mas, ndo é teoricamente impelssjue paises do terceiro
mundo, que gozem de excepcionais condi¢cdes conrasil Batinjam este estagio por
uma via Liberal. Entdo, as opc¢des tém que ser tadas por juizo de valor, por
aspectos éticos, morais, em uma palavra, por ratdesmnisticas. Estas escolhas ndo
devem ser baseadas na tentativa de mostrar, conergies Conjunturais, Macro ou
Micro, que o que vem ocorrendo € apenas uma “bplima” “v6o de galinha”, sob
pena de se ver seguidamente desmoralizado pelodeatnentos. H& politicas
econbmicas e sociais mais ou menos desejaveiscpdeaum, mas, nao é possivel
neste nivel decretar a impossibilidade do Libemadi§. Nestes termos, defende-se

agui que estas abordagens sao insuficientes.

® Como afirmado anteriormente, este Projeto deveréfrsto do esforco de um amplo grupo de
pessoas. Portanto, este texto é apenas uma tantkicolaboracdo, sabidamente limitada, até mais
dirigida a provocar o assunto, independentemergeagdortes especificos que também oferece.

" Pela prépria natureza, estas propostas ‘concregasim mais volateis, tratando-se entdo de produto
com caracteristicas distintas das que objetivateste. Por fim, mas ndo menos importante, € honest
declarar que ndo se trata aqui do tema da congyrtambém, por falta de familiaridade com o mesmo,
ja que nao é esta nossa especialidade.

8 Artigo de 2004, Katz, 2004, previu a possibilidatteavanco de um processo de desenvolvimento
naquele momento do Governo Lula. Mantidas as cardiotes externas e internas adequadas, o
mesmo pode continuar e evoluir.



O terceiro motivo da escolha de uma abordagem erel rdcima do
conjuntural € o fato de que no Brasil de hoje dilbarLiberal goza de um quase
consenso. Alguns grupos que vém se saindo beng gagiariam de ver continuar o
processo nas mesmas linhas, ou até aprofundadoalnaente a apdiam. Apds tantos
anos de lavagem cerebral, e incentivos e pressdgaspa midia em sua quase
totalidade apdia ativamente o Liberalismo, e mesrabalha em sua defesa. Algo
parecido se da entre intelectuais e no seio do m@ewddémico. Mas, mesmo a
grande maioria da sociedade que esta consciemeedariedade de sua situacdo, nao
sO certos estratos que recebem algumas migallms&méclareza para entender que €
necessario uma mudanca de rota para modificauacéid para melhor. Nao é de se
estranhar, tal a barragem publicitaria da midiéat® é que o Liberalismo desfruta de
decidido apoio em setores estratégicos, o que daz que este apoio reflita-se em
uma base ainda muito mais larga.

A luta pela difusdo da alternativa Social Desenvadntista € entdo muito
ampla e ardua. E, a preparacdo para a mesma tersequ@ pela apresentacdo da
guestdo no campo onde ela realmente se pde, Eatratndo Conjuntural. S6 assim
sera possivel mostrar a grande maioria da sociealaiperioridade deste caminho
em substituicdo ao vigente, onde o Liberalismo gieme. A ‘Armadilha da Divida’,
para exemplificar concretamente, sé podera seertaila de forma democratica,
equilibrada e sem golpes, se a solugéo for nego@arhais importante de tudo, gozar
de esmagador apoio na sociedade.

A apresentacao deste trabalho procura seguir adoletpa organizativa das
‘Teses’, utilizando ndo s6 o ordenamento, masexté<titulos e destaques usuais nas
mesmas. Ha porém uma excecado que é o item 5, ‘@igéa Sistémica’. Ocorre que
0s roteiros usuais das ‘Teses’ ndo incluiam segbeslando este tipo de elemento,
pois, na época, havia um consenso em relacéo tagi®ride versdes atrofiadas do
‘Modelo Histérico Estrutural’. Apresenta-se ent&teeitem porque o mesmo difere
da visdo padrdo da época, e de outras visbes giatmopulares atualmente. A
intencdo é que o leitor perceba claramente os fnadtbs da abordagem e possa,
mesmo discordando, entender em que se baseiargursanrtos. Em seguida, no item
6, se faz uma critica em relagdo a dois elemertesantes da Histéria das discussdes
acerca do desenvolvimento do capitalismo no Br&pois, nos itens 7 e 8, se
sumariza os fatos mais destacados dos Panoranmasakibnal e Nacional dos

ultimos anos, a luz da interpretacao sugerida.tdlm B se apresenta as linhas gerais



de uma Proposta de Desenvolvimento, em diversaagta semelhanca do que se
fazia nas ‘Teses’. O item 10 € o das conclusdes,14& € um Glossario onde se

procura especificar o sentido da utilizagdo deaserariaveis.

5 - Qutra Visao Sistémica

As andlises neste texto baseiam-se em uma inte¢fetdo processo de
desenvolvimento do capitalismo, que se origina era tevisdo do ‘Modelo Historico

Estrutural’, elaborada e fundamentada em outrcalinab A construcdo desta visdo



alternativa tem como ponto de partida a tradicaoxit, a qual se adiciona uma
sintese particular de contribuicbes de outros astoEm funcdo da limitacdo de
espagco, ndo é possivel reproduzir aqui este mlaten todos seus detalhes.
Apresenta-se entdo um sumario, para que se pera@banncipais linhas desta visao
que se ap6ia em um conjunto de Conjectliras

Registra-se que, entre as teorias que visam apaesa@ma visdo geral da
Histéria e do desenvolvimento recente do capitalisen que € mais divulgada no
momento é a da “Financeiriza¢do do Capitalismog tgum em Chesnais um dos seus
autores mais destacados. Reconhece-se que € umdiergnto respeitavel, gozando
atualmente de apoio quase consensual. No entapmsjdera-se que a mesma é
fortemente baseada em entendimentos centrados eéméeaos da circulagao.
Prefere-se aqui adotar outra abordagem, resumsday@r, que procura explicacdes
nas combinacdes que resultam da interacdo diakhica as esferas da producédo e da
circulacao.

A Historia, entendida como uma sucesséo de ‘MoédBrdducdo’, desenrola-
se hoje no contexto do ‘Modo de Producgéo Capital{PC). Neste Modo surgiram,
sucessivamente, novas tecnologias que, sendo fidengs que as anteriores em
termos da logica do capital, foram difundidas denfoabrangente. Ja houve diversos
Paradigmas Tecnolégicos Dominantes (PTD) e outrmagroderao vir a se impor. O
langcamento, e em seguida o desenvolvimento, de HRifipactam as sociedades
capitalistas propiciando a geracdo de ondasrdscimentoeconémico. Estas ondas
seriam fases historicas do MPC, definidas pelo gedio de determinados
paradigmas tecnoldgicos. Estas duas instancias, MRC e a dos PTDs, sdo mais
conectadas com a esfera da producé&o. Dirige-se entéco para a Superestrutura,
gue funciona como mediadora das outras duas engagbra elementos de natureza
politica, social e institucional. Uma primeira Cectura que se propde, é que a
Superestrutura, em sintonia e interacdo com assoddabase econdmica, também
experimenta mudancas, desenvolvendo movimentos atorejs. Passamos entdo a
referir a ‘Ondas’ no sentido destes movimentoscaddos da base e da

Superestrutura.

° Este resumo se atém a temas relevantes paraegsie ® trabalho mencionado é uma elaboracéo

tedrica ainda em construgdo. Pode entdo ser fauiémguestionado e acusado de “achismo”. No

entanto, mesmo que a proposta estivesse amadyreéidaseria de se esperar a apresentacdo de
‘provas concretas’, devido a sua natureza de ctumpec



As diversas Ondas terdo desenhos distintos. Pependem das formas em
que as sociedades interagem com a introducéoyaeng@ dos novos PTDS Ha o
balizamento das Leis de Movimento do MCP, mas, @liptas maneiras como as
Ondas véo se apresentar dependera de inumerossfagmondmicos, sociais,
politicos, da infra-estrutura produtiva e da sugtenéura econdmica social que
caracteriza estas sociedades e seus ambientesiosxtétpesar desta riqueza de

possibilidades, operam algumas tendéncias que comancionar.

Isto envolve outra Conjectura que teve como inggwmainicial a leitura de
Polanyi, (2001)*. Ali o autor analisa um periodo de cerca de ceos ae Histéria, a
partir do inicio do século XIX, enfocando principante a Inglaterra, mas, referindo
também a outros paises centrais. Constata que tduemte tempo ocorreu um
movimento de “ascensao e queda” do forte domini®al#tica Econdmica Liberal,
gue chama de “A Grande Transformacao” (GT). A Cdnoj@ € que este tipo de
episodio, descrito originalmente por Polanyi comofato especifico, € um fendmeno

recorrente. Assim, em determinadas circunstangaderiam ocorrer outras GTs.

Observe que ha importantes semelhancas entre mi@iaéda GT de Polanyi,
época do debate do “Livre Cambismo” nas relacOesnacionais, e de destruicao
das redes de protecdo social até entdo existantes,0 recente periodo critico da
Globalizagcdo, quando se procurou desmontar cor&su@nteriores da social
democracia, como @Velfare Stateos sistemas de subsidios e de incentivos e, na
frente internacional, cresceu o espaco do disdassmravel ao livre comércio. Mais,
em uma terceira conjectura, se declara entender hguaim importante papel
desempenhado pelas mudancas tecnolégicas em t@iocesso de evolucdo das
GTs. Especificamente, a atual GT (GT2) esta sendwida pelas mudangas em

curso, decorrentes da implantacdo, quase simultae®aum vasto conjunto de

19 Ao se ressaltar que ha inimeras maneiras possiveiante as quais, podem ocorrer a imposicéo, a
organizacdo e a difusdo da nova tecnologia, salieagbossibilidade de acusacdo de que dominaria
aqui a idéia de que nada de novo ha sob o Sok esgjeventos vao se desenrolar do mesmo modo que
em episddios anteriores.

1 E interessante notar que na década dos quarerdaan fpublicados trabalhos que tomaram
importancia central na fundamentacéo de influemeetentes econdmicas. De um lado tivemos Hayek,
com suas colaboracfes. Nem é preciso lembrar aaygaa obra influenciou a recente onda Liberal.
De outro, tivemos Polanyi com a primeira edicadTae Great Transformation” em 1944. Uma das
razbes que Joseph Stiglitz, Prémio Nobel de Ecamoapresenta em seu prefacio para justificar a
reedicdo deste livro, em 2001, séo as analogiasateas descritas por Polanyi com as transformagdes
atuais que enfrentam os paises em desenvolvimgortanto, a atualidade do tema, Stiglitz in Polanyi
2001, p.vii. Porém, sem duavida trata-se de um esfpara trazer de volta a cena este forte libelo em
favor das teses sociais democratas, que podelgeavmuni¢cdo no combate ao Neoliberalismo.



inovacdes tecnoldgicas, associadas ao que se imagirum quinto Kondratiev. E, a
GT de Polanyi (GT1), teria recebido sua dinamicajde usualmente se refere como

o segundo Kondratiel?.

E outra Conjectura que procura explicar a relagitoeeOndas e GTs. A
explicacdo para a propensdo a ocorréncia de reginteeyais nos primeiros
momentos das mudancas nos PTDs se da, porqueaadeaerin cena e expansao da
nova tecnologia passa a definir novos niveis paraquantidade de trabalho
socialmente necessario para produzir uma mercadOrsseja, a Lei do Valor leva a
que se estabelecam novos patamares para os vadsresercadorias. E natural entdo
gue os blocos de capital ligados as novas tecradadgabalhem tentando construir
situacoes politicas que lhes permitam obter likdgdaaxima de acdo neste momento,
ou seja Politicas Econdmicas Liberais, de formarseguir maximizar os resultados
de sua forte vantagem relativa que nao sera pent&ange vitorioso, este esforco
pode levar, internamente nos paises, as privagsagddesregulamentacdes, e no

contexto internacional, ao dominio do discursoid® Icomércio.

Mas, a concretizacdo desta possibilidade dependendem de condigcbes em
outra esfera. Um elemento fundamental para defi@ima Onda serd uma GT € a
situacdo do panorama politico/social nas nacée®diwo e entre as nacdes. Se 0 grau
de concentracdo de poder nas maos do capital emaisrfor muito alto, o que se
assemelha a uma arrumacao unipolar em termos nisindidenémeno podera ser
observadd?®. Foi assim no inicio do século XIX e também nalfido século XX. Se
nao for o caso, como ndo era na ocasidao do ter¢@raratiev, ou do quarto

Kondratiev, fica dificil para os blocos de capigaie estdo na dianteira moldarem a

12 Faremos referéncia aos Ciclos de Kondratiev pfi#os meramente cronolégicos. N&o significa
nenhuma adesdo, ou oposicdo, as teorias subjacékpesas, o reconhecimento da evidéncia
estatistica da existéncia de periodos, duranteas,cp introdugéo de inovagfes tecnoldgicas ddiinci
com ondas de crescimento econdmico nos paises mooCe® primeiro Kondratiev, de 1770/1780 a
1830/1840, baseou-se na expansédo da indUstriagéndi difusdo do uso fabril da maquina a vapor. O
segundo, de 1830/1840 a 1880/1890, nas ferrouvimsago. O terceiro, de 1880/1890 a 1930/1940, na
eletricidade, nos motores de combustdo interna éndiastria quimica. O quarto Kondratiev, de
1930/1940 a 1980/1990, apoiou-se em um conjuntea®logias e indUstrias: as de bens de consumo
duraveis, particularmente os automdveis, a petroigai os materiais sintéticos e a eletrénica. Um
possivel quinto KondratiewJe 1980/1990 até (...?), estaria centrado nos gtatdpres e indUstrias
relacionadas as informac8es e as comunicacefré&dman, Clark e Soete, 1982, p. 68 e Freeman e
Perez, 1988, pp. 50/53.

13 Este argumento demonstra que ndo se incorreu rm d&, ao tentar fugir da visdo da
“Financeirizagdo” por percebé-la ‘Circulacionistgair no equivoco oposto do ‘Produtivismo’. O
entendimento é que estas duas esferas interagersabiedeterminam. Outro trabalho que influenciou
a concepcgdo desta teoria foi Kotz, McDonough e lRel®94, com suas analises das “Estruturas
Sociais de Acumulag&o”, que mostra como a Supetasrinflui na dindmica do desenvolvimento.



estrutura politica para que esta se adequie otintangeseus interesses, € nao se

observa obrigatoriamente uma &T

Inevitavelmente, pelos estragos sociais que caas@s algum tempo este
aprofundamento Liberal encontra obstaculos nadetelasses. Paralelamente, as Leis
de Movimento do MCP, particularmente a Lei da Tewt€a equalizacdo da Taxa de
Lucros, propiciam mudancas, através da difusdo ala mecnologia, que altera a
posicdo relativa de poder dos blocos de capitalpgutram na frenté>. Tudo isto
tende a levar a uma nova arrumagao na correlacdargies sociais. A concorréncia
entre capitais e a luta de classes passam a ddicGes mais propicias para que a

hegemonia da politica Liberal seja enfraquecidmptetando a GT.

Os paises centrais sdo mais avancados tecnologitgme assim, as
mudancas nos Paradigmas tem se dado inicialmentgual é onde primeiro se
podem observar as sucessivas Ondas de crescinf@atqaises periféricos que
conseguem dar alguns passos em seus Desenvolveregmesentardo as Ondas de
forma defasada. Ha que considerar, também, qustragueas de poder em dimensao
mundial variam ao longo do tempo. Certamente untiatesa de hegemonia, em
termos mundiais, unipolar ou de rivalidade entrlogdmarcara as Ondas de forma

distinta.

No periodo final das GTs, ‘novissimas’ tecnologiasie talvez até ja
existissem postas em reserva, passam a ser ca@usdegoara langcamento. O que é
muito importante em relacdo a este momento, e godddm caracteriza as fases
iniciais da Onda seguinte, € que, devido as pdsiiles da ‘novissima’ tecnologia, a
crise conduz para a desvalorizacdo, que antecddstiaicdo, do Capital velho. Pode
ocorrer fuga especulativa dos ativos reais em bdeaaflgio em ativos financeiros,
acarretando uma inundacéo, a “Financeirizacaocdaamia. Nao significa que este

sera o estado permanente do capitalismo dai patedidla continuidade da Onda,

14 Bem entendido, GTs completas. Mas, é possivel tapgrara a ocorréncia de GTs de menor
profundidade ou incompletas, em outros periodosagircidiriam com outros Kondratiev. Polanyi,
por exemplo, refere & década de 1920 como Conseaad a de 1930 como Revolucionaria, no
sentido do que se esta aqui apresentando, Pok®i, p. 21.

15 Em relagéio aos processos de mudancas dentro désdagparticularmente a tendéncia a difuséo de
tecnologias, é reconhecido o debito com Vernong¥Berez e Soete, 1988.



uma vez melhor definido o panorama, havera o retarrvalorizacdo relativa dos

ativos reais, como ja se viu antes na Histttia

6 - Licbes do Passado

'8 periodos em que ocorre o que Keynes chamou detithanasia of the rentier”. Keynes, 1973,
p.376.



N&o é objetivo deste texto analisar o episodicsddeolvimentista’ passado,
mas, dois equivocos frequentes em analises da,époelavantes para esta discussao,
devem ser destacados . Uma critica relativa aosnosepode ajudar a evita-los no
futuro. Antes, uma referéncia a interpretacéo ¢arestica da épocs.

6.1 - Panorama Geral

Uma descricdo dos principais elementos da ‘LinbaPdrtiddo’, como era
apresentada na década dos 50, e ainda no comelms &, poderia ser sintetizada
descrevendo a totalidade da realidade como compmstadois blocos. Um, que
operava de fato, formado pelo ‘pacto’ entre odaiifio € o imperialismo e o outro, de
existéncia potencial, a ‘nagdo’, que seria corisiitypelos operarios, camponeses,
classes médias, setores progressistas da burguaestmal, principalmente industrial
etc. Internamente ao ‘pacto’ retrogrado, existima funcionamento harmaénico, pois,
o latifundio e o imperialismo tinham interesseqcaentes. O primeiro vendia a sua
producdo ao segundo, que por sua vez também abasieais de manufaturados. Em
Oposicao a este ‘pacto’ apresentava-se a ‘nacé@s componentes teriam todos os
motivos para se unir e levar ao poder um grupo iqygementasse uma politica
nacionalista de industrializacdo e que modernizasseelacdes sociais no campo.
Esta evolucdo democratica burguesa confrontarianéradlicdo principal existente
entre a nacdo e o latifundio/imperialismo e serifase preparatoria para a futura
construcdo do socialismo no pais, assim como ontempara o desenvolvimento do
capitalismo na periferia de um modo geral, Car@882, pp. 183/5. Influenciava esta
posi¢cdo, a0 mesmo tempo em que em muito se coafendi a mesma, a analise da

CEPAL, com sua proposta de ‘Industrializacéo desBuwiicdo de Importacdes’ (I1SI).

6.2 - Lembrando velhos (?) equivocos

Um deles, mais simples de indicar, foi o de comsideertas categorias de
forma pouco precisa. Especificamente, o Imperialisera entendido de forma
homogénea. Ora, pelo menos em relagdo a um pais ednasil, este conjunto era

composto por segmentos cujos posicionamentos padiMergir muito em relagao ao

" Este periodo compreende os 35 anos apds a Se@madde Guerra, quando ocorreu um forte
rebatimento no Brasil das mudangas causadas jeetesro e quarto Kondratiev no Centro.



desenvolvimento. Continha grupos de interessesecegadores como 0 das empresas
gue exportavam bens de consumo para o Brasil, tavabem, blocos de capital que
tinham interesse no avanco deste processo, commatadoras de automoéveis que
iam se instalando no pais. O balanc¢o de for¢as estes grupos foi mudando com o
avanco de um processo, caracterizado por Cardosballeto, 1981, como
“Desenvolvimento Dependente Associado” que, de, fadbomuito estimulado por
grupos Imperialistas.

Este mesmo tipo de equivoco se deu em relacaopitaldastalado no Brasil.
Neste caso até reconhecia-se a heterogeneidademba@mo um todo, distinguindo
os grandes capitais e o Latifundio, do que chamalemurguesia Nacional, Carone,
1982, p. 132. Porém, interpretava-se a nhaturezte dagundo grupo de forma
homogénea e ndo dialética, supondo a existénciante contradicdo frontal do
mesmo com o Imperialismo, Carone, 1982, p. 198véNdade, parte desta Burguesia
Nacional ndo tinha choque de interesses com adfragéendente do Imperialismo, e
para a parte que poderia ter tido, ofereceramisb@s de acomodacgao. Seu projeto
nao tinha compromisso, como tinha a Linha do Paaticcom o ‘Nacional’. Esta
diferenca s6 se aprofundou a medida que a realidadereta evoluiu. Uma das
consequéncias destas interpretacoes foi que nadduadas ap0s a segunda guerra o
Partidao ficou a sonhar com o apoio leal da Buligudacional para um processo de
desenvolvimento soberano. Parte deste grupo, dedattilhou deste objetivo, mas
mesmo ai 0 apoio irrestrito s6 se dava enquantontexto Ihe parecia totalmente
seguro e as oportunidades bastante rentaveis. @64, lguando sobreveio uma
dolorosa licdo.

O outro equivoco diz respeito a uma questao mails gue é a ddocusda
definicdo dos rumos e dos limites do processo derd®lvimento. Os autores da
CEPAL viam este desenvolvimento como a resolucém v de escape, para uma
contradicdo entre paises, e ndo entre classesamgatentdo o foco neste primeiro
espaca®. Como se sabe, a prescricdo basica era a indusitéo. Agora, dado que a
problematica era observada através de lentes ctommato de ‘nacbes’, e 0s seus
resultados avaliados com uma métrica definida péloges das ‘nacbes’, esta
industrializacao foi reduzida, e identificada, aaufmdustrializagdo por substituicao
de importacdes”. Nessas analises, o processo dsstiralizacdo, que € um dos

18 Va0 na mesma direcdo anélises que se centramistérexa de um “Sistema Mundial”, onde os
atores so os paises.



movimentos do desenvolvimento do capitalismo, ficgirando exclusivamente em

torno do aspecto ‘nacao’. Assim, ‘fatores adversomno por exemplo crises, guerras
internacionais etc., no contexto de nacdes, é quepariam 0s processos de ISI, que
perderiam vapor tdo logo estes ‘fatores adverdmssicamente externos, fossem
neutralizados.

Uma conclusdo que se seguia naturalmente, embuez tado explicitada, é
que, quando o pais conseguisse atingir a produ¢éma dos bens que costumava
importar, a ISI e seu equivalente, o desenvolvimesastariam esgotados. Os limites
deste tipo de industria nos paises retardatarissagam a definir os limites do seu
desenvolvimento, tudo balizado por esta analisevegada. A ‘exaustdo do modelo’,
a crise, seria este esgotamento, e muitos esfogams dedicados por autores, como
por exemplo por Tavares, 1977, para comparar ld¢asnportacoes, ou do que se
costumava importar e que passava a ser produzidmamente, em vez de analisar
as transformacbes sociais e econ6micas que estavarmendo em consequUéncia
deste desenvolvimento, e as contradigbes paraags cpnduziam

Por volta da metade da década dos 60 proclamowseo gnodelo estava
exaurido. Foi a fase do ‘Estagnacionismo’. Um pomeis adiante nesta década, e no
comeco da seguinte, desmentiu-se, e se descart@sngeclaracdes sobre a
ocorréncia do ‘Milagre’. Enquanto isto, concretiasse de fato um dos periodos de
mais vigoroso desenvolvimento de nosso capitali<dharo, se o Partiddo ignorava o
fenbmeno e néo fazia sua presenca devidamente@&talgum grupo teria que surgir
para representar os interesses e liderar o grange ge trabalhadores envolvidos no
processo. Foi neste vacuo que surgiu o PT. Maa,fpaer justica, é necessario dizer
também que, além de equivoco interpretativo, osd®arComunistas enfrentavam na
época um dos mais cruéis momentos de repressaaargnqque as liderancas
sindicais tinham muito melhores condi¢cOes de atuaca

Em relagdo a este ponto, uma visdo apropriada dendelvimento n&o
exclusiviza fatores internos ou externos e nemaseih na idéia de que um destes
conjuntos é o que predomina sempre. Em se tratd@don pais do porte e do nivel
de desenvolvimento do Brasil, ao longo da Hist@iapos terdo peso e o locus da

determinacdo pode se alternar entre o internox¢éeon®™.

19 paises periféricos menos desenvolvidos, de um rgedal, tm seus caminhos definidos mais a
partir de fora. No caso de receberem os impacteaaas oriundas do Centro, na medida do avango
do desenvolvimento, o peso dos fatores internogleten a aumentar, podendo, em certas



7 - O Panorama Internacional Recente: A Débacl&plalizacao

Outro periodo da Histéria de fundamental impoiligpara a compreensédo do
presente, e para avaliacao de possibilidades fjttoaquele marcado por estes dois
eventos, ou seja, da década dos 80 até nossosndiate-se na referéncia conjunta a
estes dois fatos ndo para destacar a coincidé@mijaoral do inicio do segundo com o
primeiro, mas, para marcar que a interpretacdo aglé que se tratam de eventos
conectados.

Como exposto no Item 3, a visdo Sistémica da Hastfire baseia esta analise,
entende que foi deflagrada uma nova ‘Grande Tramsfgéo’, a GT2, a partir, de um
intervalo de tempo que vai, do inicio da década8fbaos primeiros anos da dos 90.
A débacle do socialismo do leste europeu e a ghag@io sdo ondas de choque, ou
resultados das ondas de choque, produzidas porfezgimeno. O bloco Soviético
ruiu, entre outras razdes, porque foi pego no apsitrpor uma mudanga muito
vigorosa no PTD. Além de tudo, isto deixou os EUWAisolada posicdo hegemobnica
de poder. Esta grande concentracdo de poder emaisnmgsultou em que este novo

Kondratiev tomasse as feicbes de uma GT, que sessgna Globalizacao.

O “Consenso de Washington”, apoiado em agentes conkMI, Banco
Mundial e OMC, proveu a execucdo, nos quinze amb®e €990 e 2005, de uma
avassaladora expansdo imperialista, principalmewoite-americana, que destruiu
muito do tecido produtivo e organizativo de povasgsorganizando quase
completamente vastas porcdes de nagbes e conindrdlvez seja a mais forte
demonstracdo Historica de como situagfes de gramiakénio do Liberalismo geram

um “moinho satanico®.

A reducdo da URSS a uma combalida Russia acaboujgalguer cerimonia,
por minima que fosse, que os EUA ainda tinham ro tde suas relacdes
internacionais. Dai as guerras por conquista e epals recursos econdmicos

considerados vitais, em total desprezo pela opipidiolica mundial. E instrutivo

circunstancias, ultrapassar o peso dos externogefimicdes. Isto aconteceu em relagdo ao Brasiben
1880 e 1980, por exemplo. A hegemonia dos fatoxeerrs pode ser restabelecida pela passagem
para outra Onda, e ou, se manter de forma maisddura em um panorama de poder mundial
unipolar.

% Expresséo de Polanyi, 2001, p. 35, no originatitsia mill”, em referéncia, naturalmente, a episddi
anterior de avanco da hegemonia Liberal.



observar como uma nacéao tao grandiosa, quandmzitha no poder, apeguena seu
comportamento. O mundo como um todo fica refém ees gogos internos de
interesses, pois, o polo mundial de poder inclmamara atender vantagens
localizadas. Ou, ha alguma duvida de que as gudoaifeganistdo e do Iraque
tiveram parte de sua motivacdo derivada da ascesmsgmoder de um grupo que
representa o que ha de mais retrogrado no setrolifespb? Ao mesmo tempo, a farsa
gue se manifestava no contraste entre a praticandepolitica interna protecionista e
um discurso de abertura para os outros paisesylistituida pela imposicéo aberta de
guotas e barreiras as importacdes da Periferia,rpelisa aberta do tratado de Kioto

etc..

Porém, esta posi¢do de uni polaridade esta segeefrando pelo avanco da
situacao de outros paises, particularmente da Chinpanorama mundial. Os EUA,
apesar de ainda ter importancia maior, ja naog&Eogxemplo, o principal comprador
de muitas dagommodities locomotiva crucial para a dinamizacdo da economia
mundial. Outras mudancas deverdo acontecer, poigpso paises e blocos se
fortalecem, enquanto que os ‘déficits gémeos’ eisiente debilitam os EUA. Algum
tipo de multipolaridade esta no horizonte. Sendeahda a Fase inicial da GT2, e
promovido um mais rapido avanco nas fases seguimigsm-se perspectivas

auspiciosas para paises na posicéo do Brasil

Este periodo foi marcado também pela formacéo deoblde paises. Cada
bloco tem caracteristicas e motivacdes especifinas, alguns elementos perpassam
todos. Em um momento de introducdo de nova teci@lqge, no atual estagio,
demanda larga escala de producdo para se viabiizaatural que grupos de paises
procurem criar espacos reservados onde possantigaraonsolidacao de industrias
estratégicas nesse novo PTD. Assim funcionam oso$lo combinando o
protecionismo, como em um “Modelo voltado para d€ntcom o esforco para
superar as barreiras para as exportacoes, comaneilodelo voltado para fora”. O

interessante € que isto acontece com o predoménaisdurso do livre comércio. O

2L Neste contexto, ndo esta fora do razoavel apasenpossibilidade de um cenério ainda mais
favoravel. E concebivel que se evolua, atravésatguncédo de fatores conflituosos no panorama
mundial, na direcao de um enfraquecimento da es&rutnipolar hoje vigente, em caminho para uma
outra que oferega mais chances para os periférislgm que possa propiciar, por exemplo, a
diminuicdo na intensidade do controle de nossaddin pelo capital financeiro internacional. Ou que
volte a possibilitar que o Brasil se beneficie daaorréncia entre duas, ou mais, liderangas mundiai
fortes, contexto que ja nos favoreceu em mais deaportunidade no passado.



Brasil esta envolvido em alguns projetos de intgparegional, e deve procurar

aprofunda-los.

8 - O Panorama Econdmico e Social Nacional

A Ultima fase da Onda anterior refletiu-se no Brasi década dos 80, a
“década perdida”, sendo seguida pela fase inigatala GT em algum momento da
década dos 90. Durante este periodo o l6cus deigifi dos destinos de nossa

economia escapou para fora do pais.

Ja nos anos 80 foi implantada uma politica cordrasia que se prolonga por
25 anos, quase que sem interrupcao. Mas, foi @ pls anos 90 que o modelo
Liberal marcou sua acdo mais profundamente, comvatacoes e
desregulamentacdes, praticadas de forma genemlieatm a devida preparacao dos
necessarios esquemas de controle social. Assestiambem, a abertura comercial e
o desengajamento quase total do Estado da pratitaeiferéncia na econonfia O
resultado de um quarto de século com politicasedgsi é uma situacdo de exclusao

e desigualdade das mais graves de nossa Historia.

8.1 - A mais abrangente contradicédo brasileirdaldna ao Panorama Geral

atual

Este modelo sob o qual temos vivido no Brasil @itimos anos tem gerado

um desenvolvimento fortemente desequilibrado erorfale grandes empresas e do

22 Naturalmente, nem o Brasil, nem nenhum outro gafsotétipo perfeito de economia Liberal. No
Nosso caso, a viagem nesta direcdo encontrou ese®mb passado, remanescentes da tentativa de
construcdo de um Estado de Bem estar Social, esrstisy segmentos da legislacdo. Ha também
quistos corporativos de defesa dos interessesveesds grupos, além de um aparelho de Estado que
tributa mal e divide ainda pior. Apesar destasodigtes, o campo de constru¢cdo do lucro das mais
importantes e dindmicas atividades econdmicas dnacem mercados que conseguem contornar estes
obstaculos e funcionar, na préatica, sem interféaérao interesse publico. Dai a validade da re&aén

a dominacao da légica econémica Liberal.



capital monopolista, particularmente do capitalaficeiro, e tem como sua mais
perversa consequéncia a exclusdo de milhdes deawese Mas, estas politicas
econbmicas e praticas outras, em geral condiciengdaa o0 atendimento quase
exclusivo dos interesses desse pequeno grupo ghamxinimeros outros problemas,
ja que a economia e o setor publico ficam condaiilms a transferir partes crescentes
do excedente para os mesmos. Isto atingiu tambémi@ia das pequenas e médias
empresas, e das atividades econdmicas das camadesam geral. Os resultados
sdo visiveis ndo apenas na contracdo da classe,nnéalé, também, porque a parte
cada vez menor deste grupo que consegue captan aguoedente tem enormes
dificuldades de encontrar aplicacées para 0 mesmaoggrantam retornos razoaveis.
A turbuléncia da economia levou o mercado imohdiatradicional recipiente de
aplicacdes deste grupo, a se tornar uma caixa, prefegura. Por outro lado, as
aplicacdes financeiras estdo sob severo dominiondelos blocos de capital que é
especialista em obter lucros recordes e distrifpusse nada para seus parceiros, pelo
menos para os de médio e pequeno porte. Estadiltalvulas de escape para a
classe media, além de gerar muita insatisfacdoppdriante ingrediente da crise

social.

Como resultado, o quadro atual de grande clivagansatiedade brasileira
pode ser desenhado como dividido em dois blocosumelado estdo os que so6
recebem uma minima parte dos frutos do desenvalones excluidos, a maior
parte dos camponeses e operarios, tanto os isoledl®® 0s reunidos pelas
organizacdes sociais, a maioria das classes médiasempresariado de pequeno e
médio porte, e mesmo alguns empresarios de maite. [i@s indicadores sociais, e 0s
nameros da desigualdade econémica no Brasil, mogjtee este grupo é de tal forma
majoritario que, na pratica, poderia ser referidmg a Sociedade brasileira, sem que
se estivesse incorrendo em grande erro. De outlo, laeneficiado pelo sistema
incontrolado de regulacdo automatica pelo mercattaa-se o minusculo grupo
composto pelo primado dos monopdlios, oligopdliosertistas, que poderia ser
referido, em uma palavra, como os Oligarcas. Aregiitdo mais geral do Brasil hoje

se localiza no confronto de interesses entre &e8ade brasileira e os Oligarcas.

No campo dos que se opdem ao Liberalismo encordeaniversos grupos,
como os partidos politicos e secfes da sociedadleocganizada, que procuram

representar milhdes de Excluidos e que devem sejuiados como importantes



aliados. As linhas ideoldgicas e as propostas slegtgos constituem um conjunto
heterogéneo. Algumas das Propostas que circulate mesgo sdo apenas paliativos.
Mas, ndao ha como nado ser favoravel ao ataque atdepras enfocados por estes
programas ou propostas, pois, antes de tudo, plestematar a fome de alguns e
ajudar outros t&o necessitados. A forma de fazédotra questio. E utopia imaginar
gue um pais, das dimensdes e condi¢cdes do nosss pagar sua “divida social” a
partir da movimentac&o de recursos de sobra da caix programas sociais. E muito
pouco para constituir massa critica para mudangds promissoras. Encontra-se
também neste conjunto os devotos do ‘Socialismauladp proposta francamente

anacronica para o Brasil de héfePorém, se deve respeitar o direito destes grigos
lutarem pelas idéias em que acreditam, pois, apéiaubrevivéncia de muitos. O

fundamental é fazé-los avancar para a compreemsposicdo aqui defendida.

Além do massacre no campo econdmico, também cofdgerap hoje um pais
destrocado em termos de instituicdes, inclusive patiticas. O trabalho de
reconstrucdo a frente € enorme. Adicione-se aullificle decorrente do largo apoio
de que ainda desfruta o ideario Liberal.

8.2 - Tarefas para o Brasil de hoje

O acumulo de licbes das ultimas décadas indicaango lespectro de lutas
desafiadoras. Em primeiro lugar, a importante id&ologica contra o Liberalismo.
Isto representa, de saida, se opor a um mundo onglateralismo domina os
movimentos e decisdes. A0 mesmo tempo, em conixida tdo marcado pelos
eventos da Débéacle e da Globalizacdo, incremeniiatagpelo desenvolvimento do
capitalismo no Brasil, solidariamente aos movimgme mesma natureza na Periferia
em geral. A diminuicdo da Dependéncia, em geratleppropiciar melhoria nas
condicOes de vida da maioria, e torna 0 ambienie prapicio para propostas mais
avancadas. Mas, as amargas experiéncias, pringpgmda Débacle, tornam
definitivo o entendimento de que enfrentar as @@sstapenas pelo foco do
econdmico nédo é suficiente. A crueldade desta mantease da GT2 comprovou a

necessidade da incorporacdo na agenda, de fornmapente e devotada, da defesa

% Naturalmente, para o Brasil como um todo. Localmerexperiéncias como estas podem
perfeitamente serem absorvidas.



das causas das minorias, de qualquer tipo, a0 mesnm em que o rapido avango
tecnolégico mostrou a necessidade de se incorpgpatavra de ordem da defesa do
meio ambiente. Todos estes esforcos terdo que smnddver em um ambiente

adverso em funcao da consciéncia politica dominante

9 - Bases para uma Proposta Alternativa para oildalismo no Brasil

9.1 - O Atual Estagio da Revolugéo Brasileira

Mesmo considerando apenas parte dos objetivosdesetrata-se sem duvida
de uma tarefa gigantesca, que s6 pode ser enfeeptadima muito ampla frente de
forcas. Por outro lado, € animador constatar tamipgenboa parte destas palavras de
ordem correspondem aos anseios de uma majorita ga sociedade, dos partidos,
dos politicos e das organiza¢Ges e movimentosisoBlalo seu conteudo reformista,
uma proposta que unificasse estes grupos havettier aetureza Social Democrata,
como definido no Glossarfd.

9.2 - O Caminho da Revolucéao Brasileira

Em linhas gerais, este tipo de proposta certamédealiverge do pensamento
de boa parte da Esquerda brasileira. Pois, em dudeiter sofrido importantes
revezes politicos e ideoldgicos, e das incertemasagpartir de entdo se formaram, a
maior parte dos analistas da Esquerda do Bradib, mundo em geral, desviaram o
foco do discurso em relagdo ao Socialismo, e cdram@rse, no momento,
taticamente, em defender propostas de tipo So@ahdadrata. Acompanha-se este
posicionamento enfatizando que aqui se entendeestaninhamento como, e dentro
dos limites de, uma estratégia de desenvolvimentaapitalismo, com todas as
caracteristicas que |he sdo proprias. As boasngaas Ou seja, sem expectativas que
nao sejam as contidas nos limites desta realidanietermos de uma perspectiva de
mais longo alcance, Socialista, para explicitanex@ncia do posicionamento adotado,

é suficiente dizer que, por ndo se acreditar nafu pior melhor’, por se entender

24 Como se sabe, na América Latina, por muitas décadaspaco das elaboragées nesta linha Social
Democrata foi em sua maior parte magnificamentermigido pelo pensamento da CEPAL. Porém,
houve uma drastica mudanga neste padrdo e, engomaattouver reversdo, impdem-se a enorme
tarefa social de procurar preencher este grandey@ara o qual se da aqui apenas uma contribuicéo.



gue o socialismo é um salto qualitativo para cidmarais proximo quanto maior for
o desenvolvimento do capitalismo, e porque se dersique a abordagem Social
Democrata pode vir a ser uma via menos dolorosa pagvolucdo deste sistema,

neste momento toma-se seu parfido

9.3 - A Proposta Social Desenvolvimentista

Entdo,a tarefa atual consiste em um esfor¢co de construc@ie uma ampla
alianca que se oponha a idéia de que o dominanteberalismo € a formula Unica
possivel, e que, também, se una em torno de um prama minimo de acao As
duas tarefas encontrardo dificuldades, mas, ségiais. Em relacdo a quebra do
dominio ideolégico Liberal, é necessario convergaate da gigantesca maioria de
insatisfeitos com a atual situacdo, de que a Eddidjue vivemos €, em boa parte,
fruto da politica Liberal, e que existem melhordteraativas, justas, pacificas e
seguras. Em relacdo ao programa minimo, por pioeg dado ao enorme poder e a
agilidade dos que certamente se oporéo a esteadréjrecessario total transparéncia
e seriedade nas propostas, e o0 acumulo de um amspkxrtro de apoios. A esta
tatica/estratégia, de apresentar uma proposta epleata capacidade de aglutinar
amplos interesses, e que através de sua divulgacdmplementacdo traga
transformacdes nas correlagdes de forcas que pedesianchar o desenvolvimento
do capitalismo no Brasil, € que se da o nome dpd3ta Social Desenvolvimentista
26.

Da forma como aqui se propde, o Desenvolvimentisomsiste em buscar um
caminho tendo como principais impulsionadores ducgsso o Estado e o capital
sediado no Brasil. Inclui-se também nesta propadtaforma seletiva, o capital
externo produtivo. A regra geral seria ter como rmpdedores o capital, outros
agentes como aqueles das atividades autbnomasgjdenaeescala, as cooperativas ou
grupos estruturados pelas organizagdes sociai® €as0s especiais, 0 Estado. Esta

alternativa é uma opcao em relacdo a qual algwwoblde capital, como o capital

% O Partiddo destacou-se em muitas ocasifes pdidteducidez em relacdo ao que era possivel
propor, historicamente, naquele momento. Ver permgio o seguinte trecho da Declaracédo de Marco
de 1958: “A sociedade brasileira encerra tambéwné&radicao entre o proletariado e a burguesia, que
se expressa nas varias formas de luta de classesprrarios e capitalistas. Mas esta contradié@o
exige uma solucdo radical na etapa atual. Nas ¢deslipresentes de nosso pais, o desenvolvimento
capitalista corresponde aos interesses do pradtag de todo povo.” Carone, 1982, p. 184.

% Trataremos aqui apenas dos aspectos de fundafureza estrutural, desta proposta.



especulativo nacional ou internacional, por exempéstamente terdo reservas. Ou
seja, traz a possibilidade de confrontos. A intec@d® do Estado na economia, com
funcbes de regulacdo, de provedor de infra-esauirde apoio financeiro e
institucional a empreendimentos estratégicos eiftaria na agenda, o que hoje é
verdadeiro tabu.

Em relacdo a forma de encaminhamento da Politioad@mwica ha um aspecto
crucial. Além de se justificar por ser a atitudereta em si, mas também com o
objetivo de evitar riscos de rupturas prematurapre&iso conquistar uma ampla
confianca publica na certeza de que néo seriagtatla um plano B. Ou seja, de que
nao se planeja nenhum tipo de golpe que ameacepuiqutade de forma geral.

Mudancas serdo necessérias, mas, deverao serawsgCi
9.3.1 — Situando Historicamente a possibilidad®dsenvolvimentismo

Apesar das ricas lembrancas que o periodo Desemesitista anterior traz,
simplesmente sugerir esta Proposta como um des#jiicp, ou por motivacao
ideoldgica, é mero voluntarisnid Para que faca sentido discuti-la € necessariaque
mesma esteja inserida, e seja compativel, com uadrquque possa vir a ser
desenhado, e que seja concebivel como um desdaliaahe atual. Isto ndo s6 da
muito mais credibilidade a Proposta como fornestapi que indicam que tipos de
mudancas favoreceriam sua concretizacao.

A Conjectura de que se estaria no inicio de uma r®V cria um pano de
fundo sobre o qual pode se projetar outra supasigade que fendbmenos cujos
desenvolvimentos se assistiram em Ondas antepodsrao ter correspondentes na
Onda atual. Para nao estender demasiadamente rtagsSisuficiente dizer que se
considera concebivel que, mecanismos como os ttesan “Ciclo do Produto”, por
Vernon, 1966, ou nas fases do “Ciclo de Vida de Uiemnologia” por Perez e Soete,
1988, venham trazer a existéncia de um novo montEnthfusdo tecnolégica quando
sera do interesse de capitais estrangeiros e m@@Ei@ expansdo de atividades

modernas no Brasil. Algo como a ISI do Desenvolvitiseno, da Onda anterior,

" |sto para os autores que apresentam a Proposteos@xdo com nenhuma visao sistémica. J& os que
se identificam com a teoria da “Financeirizacdaie @presenta a situacdo atual como um beco cuja
Unica saida seria uma ruptura radical, com a addedoma via Cubana, Cf. Chesnais, 2004, estes
ficam devendo a explicagdo da consisténcia do jposimento.



poderia vir a ser a rota de desenvolvimento denalguodutos e ou processdsA
alusao é s6 a ‘alguns’ produtos, pois, a hipétesesg levanta ndo demanda que seja
algo sistémico. Como, por sinal, ocorreu na Ondarem, que abrangeu, no caso do
Brasil, ampla variedade de atividades produtivas. rélacdo a este episddio, vale
lembrar, por exemplo, que nossa entrada nas aliesdale producdo de bens de
consumo nado duraveis e duraveis se deu, praticaneenttodos os casos, na fase
mais madura dos ‘Ciclos de Vida’, dos ‘produtoisrtermos de Vernon, ou das
‘Tecnologias’ segundo Perez e Soete. Em relacdobans de capital houve, no
entanto, em uns poucos casos, 0 aproveitamentdatelas de Oportunidade” e a
entrada foi mais cedo, 0 que, segundo estes autwlxa a periferia em melhor
posicéo.

A consciéncia da operacdo desses mecanismos paddipa obtencdo de
melhores resultados para possiveis inser¢cdes daom@ brasileira nesta atual
‘Revolucéo Industrial’. Por esta razdo, a Propastapresentada no bojo de uma
concepgcao mais larga, entendendo que assim seaeagégs, e ou sugestoes,

posicionadas no sentido estratégico da discussao.
9.3.2 - A Participacao de Capitais Nacionais efxis

E conveniente explicitar esta questdo. Em gerahndoa ha referéncia a
guestao do interesse nacional, e ou, a periodoes$a historia associados a impulsos
de desenvolvimento, a tendéncia é fazé-lo em oposigdéia da presenca do capital
estrangeiro. Ndo se estd, assim, fazendo justisafatos. Sem querer negar a
importancia estratégica da categoria nagéo, e e@mggmtemente da necessidade de
certas salvaguardas, devemos lembrar que, por éxefop com apoio do capital
estrangeiro que iniciamos nossa siderurgia, e graga mesmo também, que a
fundamental industria automobilistica se instalowBnasil. Aquela idéia que associa,
de forma univoca, capital estrangeiro com atrasuo, drigem em uma Vvisao terceiro-
mundista simplista, que centra a analise qualdativ ator em sua nacionalidade, e

nao aprecia as diferencas importantes entre osodlate capital que estdo

2 \ernon, 1966, afirmava que certas classes de fediravessam uma onda, do momento de sua
concepcao até a sua senilidade, e que em certo mmraesua producdo tende a passar a ser mais
viadvel na periferia. Perez e Soete, 1988, trabalbam os Ciclos de vida das tecnologias, apontando
também a existéncia de fases, desde a da sualighwaté a da maturidade. Para estes, o engajamento
da periferia nos processos produtivos se da, eal,ga maturidade, mas, pode também ocorrer em
situacdes especiais, durante a introducdo da wgiapkaso aproveitem as “janelas de oportunidade”.



relacionadas a outras caracteristicas, como a folenansercdo na producéo e na
distribuicdo. Este tipo de interpretacao deixaad® ltambém um componente politico
econdbmico, que é a maior ou menor capacidade dekstddo de mediar os efeitos
desta presenca, situacdo em relacdo a qual oBeaasil faz muita diferenca. E por

estas razbes, que esta Proposta ndao exclui, de falpsoluta, a presenca do capital
estrangeiro. Esta implicito, porém, que se suple egta participacdo seja em

condi¢gbes adequadamente negociadas por NoSsosagarges.

9.4 - Estratégia e Téaticas

Do ponto de vista estratégico, considera-se estapoBta do
Desenvolvimentismo como a mais adequada para dantinomade ao
desenvolvimento do capitalismo no Brasil. Porémnsaterado o quadro das
condicOes ideologicas, politicas e econdmicas gk ljoe incluem a ‘Armadilha da
Divida’, haveria dificuldade em se deflagrar de dimtb um Projeto como este.
Também, a opcdo de um caminho com fortes possitdisl de ruptura, para em
seguida comecar dos escombros, como a Argentara &ltos custos e outros riscos,
devendo ser descartado como escolha deliberadaa Decessidade de, em um
primeiro momento, divisar, e trilhar, um caminho Tansicdo que pudesse levar a

plena implementacdo do ‘Desenvolvimentismo’.

9.4.1 - Transicao para o Desenvolvimentismo. Emndaamentos Taticos

Na fase de Transicdo serd necessario exploras slpossibilidades de uma
Politica econdmica que permita que ocorram avaag@® mesmo tempo, esteja em
consonancia com a consciéncia politica da populacééo propicie precipitacdes
nem rupturas. Dentro dos limites de uma abordagecialS Democrata, como
definida no Glossario, é possivel, e necessarigrjporar praticas ndo usuais no
Brasil, e que seriam muito importantes especialepasta fase.

Vale lembrar que a Social Democracia classica, dimgiro mundo, tem
operado fundamentalmente baseada na riqueza e godestado, de forma que o
mesmo, através de diversos mecanismos, redisteéloursos aos mais necessitados,
para assim se obter uma paz interna e nivel rakadeseconvivéncia entre os

diferentes. Na América Latina, em funcédo de sueacteristicas, € necessario ampliar



este conceito utilizando também outros mecanisrbass destes sdo discutidos

adiante. Em funcao de suas caracteristicas podsgaadotados sequencialmente.

9.4.1.1 - Transicdo Fase 1: Ampliar as ‘sobrasasea’

Naturalmente, este € um esfor¢co que deve comelgac@mbate aos desvios e
desperdicios de todo tipo. Mas, ja nos primeiromertos em que um grupo decidido
a fazer frente a hegemonia Liberal influisse, ocidigse, a Politica Econémica, se
implementariam praticas de ampliacdo das margensnaeobra do Estado na
economia. O objetivo serd acumular a utilizacaaue foi referido como ‘sobra de
caixa’, com outros recursos ainda ndo mobilizageky menos em nivel significativo.
Este tipo de atitude ndo ataca de frente as pasipdes sagradas para o ‘mercado’ e
conduziria a aglutinacdo de forcas de apoio maiglasn O esforco ideolégico de
difusdo da posicéo, e 0 compromisso com pratieasparentes, pode trazer também,
concomitantemente, a conquista de um sentimentomfganca que permitisse outros
passos.

As acdes em favor dos grupos menos favorecidaanselesenvolvidas nao sé
através de politicas compensatoérias e distributatesvés do Estado, tal como no
primeiro mundo, mas, também, pela reserva de espaya a atuacdo dos mesmos.
Concretamente, este mecanismo consiste em se antoegliberar e proteger, para
estes grupos bens publicos ou setores ainda n&mradps, ou explorados por fracdes
mais fracas ou indefesas do capital. O Estadomasiisponibiliza, ou propicia o
acesso, para estes grupos de mais do que disporicorssiderasse apenas as
ferramentas permitidas pelas politicas de austigidmais que as sobras de caixa.
Este tipo de estratégia pode tomar formas muitinths entre si, desde uma variante
virtuosa, como a que aqui se propdes e utiliza cermnplo, até outras perversas,
como no fascismo.

Trata-se, a rigor, de protecionismo mesmo, e teln praticado em muitos
paises, inclusive em combinacdo com a acdo Soeiadobrata no primeiro mundo.
Por exemplo, a politica praticada na Franca despragdo do comércio de pequena
escala. Os supermercados grandes tiveram de sdaingbra das cidades, nas
estradas, preferindo as estratégicas encruzilh@da®fours). Outros casos famosos
foram o da preservacédo, na Inglaterra, da estratmeercial e de distribuicdo, o da

producdo de arroz nas pequenas propriedades do daga Coréia do sul etc.. A



reserva pode ser por ramo, espacial, pelo regimedetico social, como faz a China
atualmente, ou de outro tipo.

No México também se praticou politicas deste tiprm. exemplo recente desta
‘reserva de espacgos’ surgiu quando da implantagadeAFTA. Naguele momento se
abriram algumas oportunidades, como por exempl®,setores de comunicacao, no
de midia e nos de outras industrias, como o casoMiquilladoras’, para o grande
capital, e outras foram aparentemente resguardedas) no setor de alimentos, em
parte dos transportes urbanos e da propriedadelianiat para a atuacdo do pequeno
capital e mesmo de autdnomos do Setor Infoffhdntre estas ‘reservas’ destaca-se
um caso muito conhecido, que foi o estabelecimeletcalgo assemelhado a um
‘Santuario’, a manutencgéo da estrutura de propdiedadigena comunal no Estado de
Chiapas.

Este mecanismo mediante o qual se reserva espagaseptratos sociais
menos favorecidos € muito interessante, porque) dié melhorar as condicdes de
vida e de sobrevivéncia das camadas de menor reada vantagem de, a0 mesmo
tempo, deixar abertas algumas valvulas de escapeapaasse média (alta e baixa)
investir suas poupancas. Assim se da porque nespes;0S mais protegidos do
grande capital surgem chances de diferenciacdo a&cueulacdo para capitais de
menor porte. Nem é preciso dizer que, nestas obeslicas poupancas séo
transformadas em investimentos de forma muito mef&gente e produtiva. Além do
mais, a diminuicdo da excluséo, pela incorporaig@obém das classes medias, ajuda
a dar maior estabilidade politica e tende a matemelhores niveis os indicadores
de qualidade de vida em gefal

Para por em prética esta estratégia € necessaborat uma Proposta em
nivel Conjuntural, Macro e Micro, que defina quaseriam estas medidas de
abrangéncia geral e 0 que reservar para deternsrgriipos, como referido acima.
Por todas as raz0es apresentadas anteriormentesend@presenta uma lista de
indicagcOes pronta, conclusiva e completa. Mas, meakana legislagcdo e na postura

2 A producdo de alimentos e, certamente ainda mmjritante, o setor de servicos ligado &
alimentacéo é l6cus de emprego e sobrevivénciengdertante parcela da populacdo Mexicana. Parece
gue, além do fator cultural, a prépria politica@mica, na pratica se ndo explicitamente, procia
manutencdo desta situacdo. Parte do setor de dréesprbanos e a aparentemente livre expansao
imobiliaria na periferia, também parecem compasiveim esta linha.

30 Esta abordagem promete, também, muito mais dimadiz, pois, haveriam estimulos simultaneos a
diferentes estratos, o que pode gerar uma sindegtgpo comparavel a estratégia chinesa\idking

on two legsEliman, 1979, p.137.



do Estado em relacdo a economia, concessodes ds perplicas ou desapropriaveis,
regularizacdo de propriedades rurais e urbanasastecipacdo no transporte publico
urbano, o acesso a outras bases para a produgdaaservicos, ou outras devem
estar entre as hipdteses a se estudar. Competéatias questdes que devem ser
abordadas a partir do marco conjuntural, e imagmacertamente nédo faltam no
Brasil.
Esta Proposta, mesmo apenas com este primeiro pasdesto, poderia

atender anseios de ampla gama de estratos s@iadorca seria tdo grande quanto
fosse a arte da sua engenharia em construi-la aanefativa. No item seguinte as

linhas gerais do segundo passo da caminhada.

9.4.1.2 - Transicdo Fase 2: Mediag&do mais equddra

A necessidade de se administrar a mediacdo dodestexd mais equilibrio é,
Nno nosso caso, parte importantissima da ampliagiourda estratégia Social
Democrata. Pois, o Brasil ja sofreu muitos prejsiiziecorrentes de uma longa
situacdo de empate imobilizador entre tendénciastap que, sem negociacdo ou
mediacdo, se resolveu ora com um congelamentoigzared, ora com solucao
unilateral explosiva. Por exemplo, o empate entr&Centrdo’ e as forcas mais
progressistas, durante a preparacdo da Constitde®8, levou inUmeras matérias a
ficarem no limbo longo tempo, a espera das regultagées que nunca sairam. Anos
depois assistimos a muitas vitorias de propostasrais, como as privatizagdes, que
poderiam ter tido efeitos sociais mais abrangestesm algum momento tivesse sido
possivel se afastar da discussdo — Privatiza: 8ilam - para os temas de ‘0 Que’ e
‘Como’ privatizar.

O mais cruel é que no presente este impasse izexdidi se da entre forcas
distribuidas no espectro politico, nos partidosfara deles, que em esséncia nao
representam tendéncias opostas, sdo todas varaoted Democratas. S6 a falta de
espirito publico, o personalismo e o0 apego ao paupedem uma alianca, que
mesmo limitada, teria grandes possibilidades pabltisociais e econémicas.

Esta infeliz dificuldade de negociacgéo e falta geiléorio mediador, € reflexo
de uma cultura e tradicdo mais ampla da sociedadsildira. Este tipo de
comportamento deve ser modificado adotando-se upidica econbmica que

funcione como uma mediacdo menos parcial entrerogog. Ou seja, em uma



maneira que o dito popular descreve como a querda martelada no prego e outra
na ferradura’. Combina-se o atendimento aos irdesedo grande capital, nacional e
ou estrangeiro, com o de outros grupos, daquetesoatacamente mais fracos.

Obviamente, ndo se esta propondo a idéia de unddstautro, ou que o
grupo gue assuma o poder tenha condi¢cfes de sirbatitdadeiramente a sociedade,
comportando-se ndo como representante de uma awas$ecao qualquer, mas,
absolutamente fiel aos interesses da sociedade comtodo. Afinal, continua o
tempo do MCP. Porém, pode ser menos parcial enmgeranediacdo. H4 exemplos
desta pratica, entre eles o do México.

Este elemento que se sugere compor a Propostda@ @ma estratégia de
administrac@o e sobrevivéncia, de e no poder, quaitca, mas também econdmica,
e que consiste em utilizar uma mediacdo menos ghapeira fazer conviverem
extremos em minima harmonia. Entdo, neste segundmemto da transicao,
contando com apoio e confiangca amplos, se negacenire grupos acdes mais
efetivas, que poderiam inclusive envolver a questas dividas publicas. Estas
negociagdes incluirdo a concessédo, qualificadangalila ao interesse publico, aos
blocos de capitais mais dinamicos e estrategicamdat interesse da nacao, do
indispensavel para sua expansdao e movimentacdandsmo tempo, e gracas a
confianga adquirida por esta negociacdo mesmoy @drtga para definir condi¢cdes
gerais e espagos a serem facilitados para os ogrup®s, utilizando a intervengao
estatal sem que isto venha a despertar temoresugarccorridas. Naturalmente, néo é
possivel prever especificamente 0 que caberia a pade, pois, em principio, este
quadro seria produto de uma negocia¢do condicioaaiuacdo do momento. Esta
segunda fase ja nos coloca em pleno Desenvolvismeotr.

10 - ConsideracgOes Finais

%1 No sentido de obter mais clareza e precisdo nesaptacdo destes mecanismos e ferramentas
politicas, utilizou-se o artificio de separa-las Eases. Vale lembrar também que, por tratar-sarde u
segmento da proposta mais de natureza taticaofaebido em harmonia com as condi¢des atuais.
Naturalmente, as condicdes no momento de sua efticpodem ser distintas. Pois, em tese, isto
poderia se dar ainda com o atual governo nestédimandato, ou em outro tempo caso reconquiste o
poder, ou com um outro grupo progressista que guiste. Chegado o momento entédo, dependendo
de circunstancias politicas, econdmicas e sociigpossivel que se tenham condicbes, e ou
necessidade, de inverter a ordem, fundir, ou mepmedmar estas etapas. Do mesmo modo, deve-se
considerar que, mesmo trilhando outra rota parapascdo subdesenvolvimento que ndo aquela aqgui
proposta, pode vir a acontecer uma grande crigernis ou externa, € mesmo sem que isto estivesse
sendo previsto, 0 pais ser langado em uma situagde o Desenvolvimentismo se imponha como
saida.



A proposta do ‘Desenvolvimentismo’ € aquela que®ssidera aqui a mais
desejavel como caminho para o processo de desémeolw do capitalismo no
Brasil. Porém, viu-se também que a mesma seridfidd onplementagéo direta nas
condi¢Bes atuais. Entdo, indica-se a necessidadendgeriodo inicial de Transi¢éo
para, a segquir, trilhar este caminho. Mesmo ndalcema condi¢cdo imediata de
otimizacado, certamente pode ser melhor que a darh em termos de indicadores
sociais quanto no sentido de dar condi¢cbes pamanlarecimento da plataforma para
avancos ulteriores. Este amadurecimento refers-aéuais condi¢gdes gerais, tanto de
natureza econdmica quanto politica. Por esta rex@mta-se a hipotese de que este
pode ser um primeiro passo adequado. Talvez n&o rhajtas outras alternativas
agora para tentar alcancar o Desenvolvimentismmégoeseja utilizando um periodo
de Transi¢cdo, uma saida de emergéncia, para &stapar do ‘laco no pescoc¢o’ do
modelo atual. A0 mesmo tempo, parece ser um projegoseria possivel negociar
com um amplo espectro de forcas, constituindo-sanagm uma rota de menor

resisténcia para, afinal, atingir o Desenvolvimsnb.

11 - Glossério

Algumas categorias sao utilizadas neste textayteeforma compativel com a
abordagem Marxista, mas, que nao coincide com cesguego usual. Para evitar
mal entendidos, definem-se as mesmas neste itémeiRy, em relagcéo a politicas de

desenvolvimento. Quando se mencionar a politica@uea_Liberal ou Neoliberal

a referéncia € as propostas de Desenvolvimento angjomento central € que o0s



processos econdmicos no capitalismo conduzem aomesliresultados sociais se
deixados evoluir ao sabor de suas forcas ‘natyrgisados pelos mercados. Outro
grupo de politicas, referidas como_da Esquesdgende que o capitalismo, por razdes
inerentes ao seu proprio funcionamento, gera exgdor e desigualdade. Defendem
entdo a necessidade e conveniéncia da intervengddEstado nas relacoes
econdmicas, em todas as instancias, especificamenperiferia, para dar melhores
condi¢cdes ao desenvolvimento. Porém, como a cagdi@grincipal do capitalismo
seria insuperavel, advogam a constituicdo de ura amlem social, comandada pelo
Estado Socialista. Entre estas duas posi¢coesuseasgrupo aqui referido como o dos
Social-DemocratasSeus adeptos sdo aqueles que entendem que digaoiiae sob

a acdo livre apenas das forcas de mercado, crigudédades e injustica¥. Mas,
diferentemente da Esquerda acham que, nos marcosapitalismo, utilizando
intervencdes de diversos tipos, é possivel regraegme e livra-lo de suas
iniqlidades. Naturalmente, estes conceitos podemakerdados de forma mais
abrangente, mas, os limites e objetivos desteltraliarnam apropriadas definicoes
estilizadas, centradas no aspecto da participagdBsthdo no processo. Também,
vale ressaltar que, no mundo real, em virtude daptexidade das sociedades e dos
aparelhos de Estado, a implementacdo destas paspaafjumas vezes até sua
proposicao, mistura estas linhas. Os conceitoes& referenciais e ndo guardam
nenhuma relacdo com partidos, ou outras organizag@@smo os que os utilizam em
seus nomes.

Outra categoria em relacdo a qual convém especificlborma em que €
utilizada é a deDesenvolvimentoPrimeiro, conceitua-se aq@rescimentocomo
movimento onde se apresentam variagcdes simplesmeatditativas de elementos
como, produto, emprego etc. Jesenvolvimento seria um Crescimento que
envolvesse mudancas qualitativas, tais como elevdgaivel das forcas produtivas e
socializagéo do trabalho. Ndo se desconhece aghsti j4 algumas vezes presentes
em argumentos de fundo Social Democrata, entrecioreato e desenvolvimento,
sendo que este ultimo compreenderia melhoriasisoéipesar do compromisso com
0 social, insiste-se na utilizacdo de ‘Desenvolvitoeno sentido apresentado antes.
Ou seja, podendo ocorrer com maior, ou menor,ilolisgdo das vantagens que cria.

Isto porque, ndo se devem alimentar ilusbes acdosalimites e objetivos do

32“Robert Owen’s was a true insight: market econdfisft to evolve according to its own laws
would create great and permanent evils.” PolarG®12 p.136.



capitalismo que, de fato, ndo tem compromisso comelhoria da situacado da maioria
da populacdo. Assim, a adjetivacdo — do capitalismpara Desenvolvimento,

envolve uma utilizagéo Historicamente datada degoata.
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